PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplina, imunitati si validari
Nr.XIX/ 803 /2007
RAPORT
la Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetdteniei romdne
nr.21/1991

Cu adresa nr.L661 din 18 septembrie 2007, Comisia juridica, de
numiri, discipling, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbatere
si intocmirea Raportului la Proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr.87/2007 pentru modificarea Legii cetiteniei
romine nr.21/1991, initiat de Guvern.

in sedinta din 31 octombrie 2007, Comisia juridici a luat in
dezbatere proiectul de lege si a hotarat, cu majoritate de voturi, sa
adopte raport de admitere, fira amendamente.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii cetdfeniei nr.21/1991, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Proiectul de lege reglementeaza procedurile privind acordarea,
redobandirea si pierderea cetdteniei prin renuntare, precum si modul
de organizare si functionare al organului administrativ competent in
domeniul cetateniei.

Prin prevederile propuse se urmareste inlocuirea actualei
comisii pentru cetitenie formata din 5 judecatori cu una formata din
personal de specialitate juridica din cadrul Ministerului Justitiei, care
sd aiba caracter permanent, in vederea celeritatii verificarii actelor
depuse la dosarele de acordare, redobandire sau pierdere a cetdteniei
roméane. Comisia pentru cetatenie este formata din presedinte care
este si directorul directiei de specialitate din Ministerul Justitiei si 4
membri dintre personalul de specialitate juridica asimilat
magistratilor din cadrul acestui minister.



Proiectul, prin modificdrile aduse, reglementeaza ca acordarea
sau aprobarea pierderii cetiteniei romane sa intre in competenta
ministrului justitiei, prin ordin, iar nu a Guvernului, prin hotararea
acestuia. Proiectul de lege da posibilitatea afacirii, in termen de 15
zile de la comunicare, ordinului ministrului justitiei de acordare, de
redobéandire, de renuntare ori de retragere a cetiteniei roméne, la
sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel de la domiciliul
sau, dupi caz, de la regedinta solicitantului. Pentru solicitantul care
nu are domiciliul sau resedinta in Romania, ordinul poate fi atacat, in
acelasi termen, la sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel
Bucuresti. Hotararea Curtii de Apel este definitiva si irevocabila.

De asemenea, sunt prevazute mai multe elemente de noutate in
ceea ce priveste procedura acorddrii sau redobandirii cetateniei
roméne. Unele dintre acestea privesc introducerea unui termen de 6
luni pentru ca petentul sa-si completeze dosarul, in cazul in care
Comisia constata lipsa unor documente necesare solufiondrii cererii
de acordare sau redobandire a cetateniei, precum si situatiile speciale
ale persoanelor, cetdteni strdini, ce nu pot depune juramantul de
credinta fata de Romania din cauza unui handicap permanent sau a
unei boli cronice si care obtin astfel cetdtenia roméana de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Romaniei a ordinului ministrului de
acordare a acesteia, iar nu de la data depunerii juramantului.

Un alt element de noutate i1 prezinta faptul ca -cererile
persoanelor care au domiciliul sau regedinta In strdindtate, intemeiate
pe dispozifiile art.10! din Legea nr.21/1991, se pot depune la
misiunile diplomatice sau oficiile consulare competente ale Romaniei.
Aceste cereri se trimit de indata Comisiei pentru cetatenie.

Proiectul de lege stabileste masuri tranzitorii, si anume:

- cererile de acordare, redobandire sau de pierdere a cetateniei
romane avizate de Comisia prevazutd de Legea cetiteniei roméane
nr.21/1991, vor urma procedura stabilita de aceasta lege;

- cererile depuse sau inregistrate pana la data publicirii OUG
nr.87/2007 in Monitorul Oficial al Romaniei, dar neavizate de
Comisia prevazutd de Legea nr.21/1991, se transfera Comisiei



pentru cetdfenie instituita prin ordonantd, iar solutionarea lor se
va face potrivit procedurii prevazute de aceasta.

La dezbateri, au participat reprezentantii Ministerului Justitiei
care au fost sustinut proiectul de lege.

Dl.sen. Gheorghe Funar a depus la Comisia juridica, in scris,
punctul de vedere al Grupului parlamentar al PRM prin care se
solicitd respingerea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.87/2007.
Solicitarea privind respingerea ordonantei a fost dezbatuta in cadrul
comisiei gi, supusa la vot, a fost respinsd de Comisia juridica si se
regdseste in Anexa nr.1 la raport.

Totodats, dl. senator Gheorghe Funar a prezentat, in scris, si
amendamente care, supuse votului, au fost de asemenea respinse si
se regasesc in Anexa nr.2 la raport.

Pentru aceste considerente, supunem spre dezbatere si
adoptare, Plenului Senatului, Raportul de admitere, cu amendamente,
impreundi cu proiectul de lege.

In raport cu obiectul de reglementare si in conformitate cu art.5
din Constitutia Romaniei, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice si urmeaza a fi adoptat potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutie.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88 alin.(7) pct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotararea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, proiectul de lege urmeaza a fi dezbatut si adoptat
de Senat in calitate de prima Camera sesizata.

Presedinte i | Secretar,
Senator Péter Eckstei

"Kovdcs Senatoré}n/%gin/t?ﬁi@
[l

|

Bucuresti, 31 octombrie 2006



Anexa nr.2 la Raportul nr.XIX/ 803 / 2007

Amendamese respinse de Comisia juridici

GRUP PARLAMENTAR PRM BUCURESTI 26.09.2007
Nr XVIi4 /4

Catre,

COMISIA JURIDICA, DE NUMIRI, IMUNITATI S| VALIDARI

Va trimitem alaturat amendamentele Proiect de lege
privind aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 87/2007 pentru
modificarea Legii cetateniei romane nr. 21/1991.

(L661/2007)

Senator Dr. Gheorghe Funar

Lider Grup parlamentar PRM

G



AMENDAMENTE

Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de Urgenti nr. 87/2007 pentru modificarea Legii cetiteniei

romane nr. 21/1991

(1.661/2007)
Nr. ARTICOLUL AMENDAMENT
Crt.
I. |Art. I punctul 3. Articolul 13 va avea

urmdtorul cuprins.

LArt. 13. — Cererile de acordare sau,
dupd caz, de redobandire a cetitenici
romane se adreseaza Comisiei pentru
cetatenie, denumitd in  continuare
Comusia entitate  fara  personalitate
juridica din cadrul Ministerului Justitiei
care verificdA indeplinirea conditiilor
prevazute de lege. Comisia are un
secretariat tehnic constituit in cadrul
directiei de specialitate a Ministerului
Justitiei.  Directorul  directiei  de
specialitate din Ministerul Justitiei este
totodata si presedintele Comisiet.
Comisia are activitate permanenta, este
formata dintr-un presedinte si 4 membri,

juridicda  din  cadrul  Ministerului
Justitiei care verifica indeplinirea
conditiilor prevazute de lege. Comisia
are un secretariat tehnic constituit in
cadrul directier de specialitate a
Ministerului  Justitiei.  Directorul
directiei de specialitate din Ministerul
Justitiei este totodatd §i presedintele
Conusiel.

~ MOTIVATIE

Art. 1 punctul 3. Articolul 13 va | Amendamentul este in
avea urmatorul cuprins. s spicitul OUG nr. 87/2007 si
JArt. 13, — Cererile de acordare sau, | in concordanta cu

dupa caz, de redobandire a cetateniei | promisiunile recente si
romdne se adreseaza Comisiel pentru | repetate ale primului
cetatenie, denumita in continuare | ministru $1 ale Presedimtelui
Comisia entitate fara personalitate | Romanier.

Comisia are activitate permanentd, ;

PRI iy



personal de specialitate juridica asimilat
magistratilor din cadrul  Ministerului
Justitiei, numiti prin ordin al ministrulw
justitiei. Lucrarile Comisiei se desfagoara
in prezenfa a acel putin 3 membri $i sunt
prezidate de presedinte, iar in lipsa
acestuia, de catre un membru desemnat
de acesta.

indeplinirea satl, dupa caz,
neindeplinirea condititlor prevazute de
lege pentru acordarea sau redobéandirea
cetdteniei romane se constatd printr-un
raport motivat, care se adoptd de
Comisie cu votul majoritatii  celor
prezenti. in caz de paritate, votul
presedintelui Comisiei sau al
inlocuitorului acestuia este decisiv.

"este formata dintr-un presedinte si 50

de specialitate
magistratilor  din
cadrul Ministerului Justitiei, numifi
prin ordin al ministrului justitiel.
Lucrarile Comisiei se desfasoara in
prezenta a acel putin 25 membri i
sunt prezidate de presedinte, iar in

membri. personal
juridica asimilat

desemnat de acesta.

Indeplinirea  sau,  dupa  caz.
neindeplinirea  conditiilor pl'cx‘i/,utc
de lege pentru acordarea sau !

se adopta de Comisie cu votul

sau al inlocuitorului  acestuia

| decisiv.

Art. 1 punctul 4. Articolul 14 va avea
urmatorul cuprins:

»Art. 14. — Cererea de acordare sau
redobdndire a cetafeniei este inregistrata
la secretariatul tehnic al Comisiei. in
cazul care constatdi lipsa unor

Art. 1 punctul 4. “Articolul 14 va |
avea urmatorul cuprins:

»Art. 14, -- Cererca de acordare sau
redobandire a  cetdteniei  este
inregistratd la secretariatul tehnic al |
Comisiei. ln cazul care constatd lipsa !

redobandirea cetateniei romane se |
constata printr-un raport motivat. care !

lipsa acestuia, de catre un membru !

!

majoritatii celor prezenti. in caz deg
paritate, votul presedintelw Comisiei |
este f,

Amenddmemul d'lellld
s reducerea termenului pumu |
; programarea la mterviu,
l
l
!




documente necesare solutionarii cererii,

presedintele Comisiei  solicita, prin

rezolutie, completarea dosarului. In

cazul in care, in termen de cel mult 6

luni de la primirea solicitdrii nu sunt

transmise actele necesare, cererea se va
respinge ca nesustinuta.

Presedintele Comisiei, prin rezolutie,

stabileste termenul la care se va dezbate

cererea de acordare sau redobindire a

cetdteniel, dispunand totodata:

a) publicarea, pe cheltuiala
solicitantului, a extrasului cererii
in Montitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Il —a;

b) solicitarea de relatii de la orice
autoritat cu privire la
indeplinirea conditiilor de la art.
8 alin. | lit. b) si e).

Orice persoand fizicd sau juridica,
privatd sau publica, ce detine date sau
informatii cu privire la neindeplinirea
condifiilor necesare acordarii  sau
redobindirii  cetateniei = de  catre
persoanele a caror cereri au fost
publicate, poate sesiza Comisia.

unor documente necesare solutiondrii :

cererili, presedintele Comisici
solicita, prin rezolutie, completarea
dosarului. in cazul in care, in termen
de cel mult 6 luni de la primirea
solicitdrii nu sunt transmise actele

necesare, cererea se va l'CSpillg@ (il

nesustinuta.

Presedintele Comisiei, prin rezolutie, ;

stabileste termenul la care se va

dezbate cerereca de acordare sau

redobandire a cetateniei, dispunand

totodata:

c) publicarea, pe  cheltuiala
solicitantului, a extrasului

cerertt in Monitorul Oficial al !

Romaniet, Partea a I -a:

d) solicitarea de relatit de la

orice autoritift cu privire la
indeplinirea conditiilor de la
art. 8 alin. | lit. b) si e).
Orice persoana fizica sau juridica.
privatd sau publica, ce detine date
sau informatii cu privire la
neindeplintrea  condifitlor  necesare

| acordarii sau_redobandirii cetatenici |



La termenul stabilit in vederea ccrerii. | de catre persoanele a caror cereri au

Comisia verificd indeplinirea conditiilor
necesare acordarii  sau redobandirii
cetateniei, cu exceptia conditiilor
prevéazute la art.8 alin.1 lit. f) si g).

In cazul in care Comisia constata
necesitatea audierii unor persoane care
ar putea da informatii utile in vederea
solutionarii  cererii, dispune citarea
acestora, stabilind un nou termen.

In cazul in care sunt intrunite conditiile
pentru acordarea cetiteniei romane,
Comisia stabileste, intr-un termen ce nu
va depdasi 6 luni, programarea persoanel
la interviul organizat pentru verificarea
conditiilor prevazute de art. 8 alin. 1 lit.

f)sig).

fost publicate, poate sesiza Comisia.
La termenul stabilit in
cererii, Comisia verifica indeplinirea
conditiilor necesare acordarii  sau
redobandirii cetateniei, cu cxceptia
condititlor prevazute la art.8 alin.l
lit. f) si g).

in cazul in care Comisia constata
necesitatea audierii unor persoane
care ar putea da informatii utile in
vederea solutionarii cererii, dispune
citarea acestora, stabilind un nou
termen.

in cazul in care sunt intrunite
conditiile pentru acordarea celateniel
romane, Comisia stabileste. intr-un
termen ce nu va depast 3 lum,

programarea persoanci la mterviul |
verificarca

organizat pentru
condititlor previzute de art. 8 alin. |1
lit. f) s1 g).

Senator dr

vederea -

. Gheorghe Funar

,



Anexa nr.1 la Raportul nr.XIX/ 803 / 2007

Amendament privind respingerea QUG nr.87/2007, respins de
Comisia juridica

GRUP PARLAMENTAR PRM BUCURESTI 22.10.2007
NR. XVI/ 442

Catre
COMISIA JURIDICA, DE NUMIRI, DISCIPLINA,
IMUNITATI SI VALIDARI A SENATULUI

Va inaintam punctul de vedere al Grupului P.R.M. in legatura
cu Ordonanta de urgenta nr. 87/5 sept. 2007, pentru a fi avut in
vedere de membrii Comisiei. Semnalam in ea aspecte de
neconstitutionalitate care nu pot fi admise de Parlamentul
Romaniei.

Grupul P.R.M. sustine acest punct de vedere, argumentand
pe larg, optand pentru respingerea acestei grabite Ordonante de

urgenta a Guvernului.

Liderul Grupului PRM,
Senator dr. GHEORGHE FUNAR




OBSERVATII SI AMENDAMENTE
la O.U.G. nr.87 din 5 septembrie 2007,
pentru modificarea Legii cetdteniei roméne nr.21/1991

Prin aceastd ordonantd de urgentd, Legea cetateniei romane se modificd
fundamental privind competenta realizarii procedurilor privitoare la Indeplinirea
conditiilor, competentele privind propunerea de acordare, compunerea si natura
institutionald a Comisiei pentru cetdtenie, inldturarea competentei Guvernului si
trecerea acesteia In subordinea ministrului justitiei, scurtarea unor termene de
indeplinire a procedurilor obligatorii, atribuirea unor competente personalului
consular si, in general, trecerea institutiei constitutionale a cetiteniei din competenta
Guvernului in competenta ministrului justitiei.

Toate aceste modificdri sunt deosebit de importante, sunt surprinzitor de
abuzive si incompetente, datoritd pericolului pe care il prezintd atat ca reglementare,
cat mai ales ca decizie privind cetdtenia romana.

Cetatenia este prima institutie fundamentald a statului roman; dovada o
constituie inscrierea reglementdrii acesteia in art.5 al Constitutiei, intre Principiile
generale ale Constitutiei Romaniei. Este surprinzdtor cd institutia fundamentala a
statului romdn, cetitenia, a fost tratatd cu superficialitate gi mediocritate si
reglementatd in trecerea in derizoriu, pe seama si la dispozitia unor functionari din
Ministerul Justitiei, deoarece, Comisia pentru cetdtenie nu mai este formatd din
magistrati ai Curtii de Apel Bucuresti, ci din 5 functionari din Ministerul Justitiei, care
lucreaza in mod valabil in numar de trei si hotdrdsc cu majoritatea din cei trei, adicd

doi functionari din Ministerul Justitiei acorda cetdtenia roména, iar solutia definitivd o

da ministrul justitiei, seful celor doi functionari.

I. Ordonanta de urgenta este neconstitutionala, pentru urmatoarele motive:



1.In art.5 din Principii generale, Titlul 1 al Constitutiei, se prevede ci
,,Cetdtenia romdnad se dobdndeste, se pdstreaza sau se pierde in conditiile prevazute
de legea organica.”

Cetdtenia romdnd este tratatd institutional la acelasi nivel cu simbolurile
nationale, limba oficiald, teritoriul Romdniei, suveranitatea nationald si trasaturile
fundamentale ale statului romén.

Guvernul nu poate legifera in aceasta materie. Este exclusd ordonanta de
urgentd, in conformitate cu art.5 alin.1 si cu art.115 alin.6 din Constitutie, deoarece
ordonantele de urgentd nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului,
cetdtenia fiind prima dintre institutiile fundamentale ale statului roman.

2. In toate cazurile in care Constitutia prevede expres legea organicd pentru
reglementarea materiei respective, Guvernul nu poate adopta nici un fel de ordonanta,
deoarece nu i se poate da abilitare pentru legiferare prin ordonanta si nici nu poate
opera prezumtia legald de abilitare, in conditiile art.115 alin.4 din Constitutie. Sunt
numeroase cazurile in care ordonante de wurgentd au fost constatate ca
neconstitutionale, pentru cd au fost adoptate privind Curtea de Conturi, Statutul
magistratilor, Statutul deputatilor si al senatorilor etc.

Asadar, in toate cazurile in care este prevdzutd expres de Constitutie legea
organica drept act normativ de reglementare, nu poate interveni ordonanta Guvernului,
fie simpld, fie de urgentd; ordonanta simpld este interzisd de art.115 alin.l din
Constitutie, iar ordonanta de urgentd este interzisd implicit de art.115 alin.4 din
Constitutie. Delegarea legislativa poate fi facutd expres in conditiile art.115 alin.1 din
Constitutie, sau este prezumatd In conditiile art.115 alin.4 din Constitutie, dar pentru
legea organici este interzisd expres de dispozitiile art.115 alin.1 s1 interzisd implicit de
art.115 alin.4.

Domeniile legii organice sunt materii ce decurg direct din prevederile

Constitutiei si sunt dezvoltatoare ale principiilor sau textelor Constitutiei.



3. Art.115 alin.4 prevede obligatia de a se motiva urgenta In cuprinsul

ordonantei de urgentd, motivatie care trebuie s demonstreze ca reglementarea nu

poate fi amanata si situatia de reglementat este extraordinara.

Aceste conditii nu sunt indeplinite §i, deci, ordonanta a fost adoptatd cu

incélcarea art.115 alin.4 din Constitutie.

Nu existd situatie extraordinard care nu poate fi aménatd in modificarea sau

completarea Legii cetdteniei roméne, care este in vigoare din 1991, se aplica Intocmai

si in bune conditii, fara dificultati.

Motivarea din cuprinsul ordonantei in discutie nu este corespunzitoare

prevederilor art.115 alin.4, deoarece:

celeritatea procesdrii numdrului mare de cereri pentru acordarea
cetdteniei nu constituie o situatie extraordinard; cererile de acordare sau
de redobéndire a cetdteniei trebuie solutionate legal si temeinic, iar nu
cu celeritate. Celeritatea solutiondrii este o operatiune administrativa,
de indeplinire a lucrérilor de birou, iar nu de esenta rezolvirii pe fondul
conditiilor de acordare sau de redobandire a cetéteniei;

in nici un stat nu se pune accentul pe celeritatea rezolvarii cererilor de
acordare a cetdtenii, ci pe verificarea temeinica si legala a conditiilor de
acordare sau de redobandire a cetiteniei,

nicdieri nu existd urgentd in dobandirea sau redobandirea cetiteniei, ci
numai justificare temeinici si legalad din partea persoanei solicitatoare;
un alt temei al ordonantei este ,solutionarea rapidd prin ordin al
ministrului”. Este de-a dreptul surprinzitoare o asemenea motivare
pentru un act normativ atdt de important. Este, de asemenea,
surprinzitor cd cetitenia ajunge la rezolvare printr-un ordin al
ministrului;

rezolvarea oricdrei cereri privind cetitenia romana priveste interesul
suprem national, iar nu altceva, implica verificari ample si temeinice, de

durati si cu publicitate, de citre functionari competenti si cu rdspundere



juridica, fara apartenente politice sau de alta naturd, care si influenteze
solutia.

Pentru aceste considerente, Comisia pentru cetdtenie, in reglementarea Legii
nr.21/1991, este formatd din magistrati ai Curtii de Apel Bucuresti. De la aceasta
inaltd constituire institutionald, ordonanta de urgentd trece in derizoriu, constituind
Comisia din 5 functionari numiti de ministrul justitiei, care propun acestuia, iar
ministrul, prin ordin, decide definitiv.

Asadar, cetitenia roméind devine, potrivit O.U.G.nr.87/2007, o problema
administrativa si politicd a Ministerului Justitiei.

4. Nu se justificd si este inadmisibil de acceptat compunerea Comisiei de
cetitenie din functionari ai ministerului justitiei; niciodatd Comisia pentru cetitenie nu
a avut o asemenea compunere, ci intotdeauna a fost alcituitd numai din judecétori ai
Curtii de Apel Bucuresti.

5. Urgenta de dobéndire sau redobandire a cetdteniei nu se justificd dacd avem
in vedere intervalul de aproape 20 de ani de cand exista conditiile pentru redobandirea
cetdteniei romdne. Pentru nici o persoand interesatd de redobandirea cetdteniei nu se
poate vorbi de urgentd, in conditiile concrete de redobéndire a cetateniei.

6. Interesul pentru unele cereri, de a fi rezolvate printr-o examinare sumara si de
urgentd, nu se confundd si nu poate determina urgenta institutionald pe care incearca
ordonanta sé o justifice. Domeniul de reglementare fiind prima institutie fundamentald
in statul roméan, cetdtenia, nu poate implica urgentd de reglementare, asa cum pretinde
motivarea ordonantei in discutie.

Pentru aceste considerente, ordonanta de urgentd este neconstitutionald si

trebuie respinsd ca atare.

IL. Alte aspecte pe fondul reglementarii modificatoare:
1. Modificarea art.13 privind Comisia pentru cetétenie este gresit facutd. Asa
cum am mentionat anterior, intreaga activitate se desfisoard de functionari

administrativi in cadrul Ministerului Justitiei, toti numifi de ministrul justitiei, toti cu



apartenenta politicd a ministrului si in subordinea acestuia. Este iluzorie hotirarea
Comisiei cdtre ministru, adoptatd de doi functionari din cei cinci care alcituiesc
Comisia. Conditiile desfagurarii activitdtii nu asigurd verificarea obiectiva si corectd a
indeplinirii tuturor criteriilor si conditiilor legale pentru dobandirea cetéteniei. Este de
la sine inteles cid toate aceste operatiuni se vor realiza ca obligatie de serviciu a
functionarilor ce compun Comisia.

Nu este de admis o asemenea reglementare.

Inlaturarea magistratilor din compunerea Comisiei este un act abuziv si denotd,
prin el insusgi, scopul urmdrit, de modificare a legii, si anume trecerea problemei
rezolvirii cetdteniei din sfera actului de justitie in sfera actului administrativ-politic al
ministrului justitiei.

2. Prevederea legald potrivit cdreia ministrul justifiei, prin ordin, hotéraste
acordarea sau redobindirea cetéteniei roméne, este vadit neconstitutionald, pentru ca
Ministrul Justitiei nu are competenta echivalenta Legii organice previdzuta de art.5 din
Constitutie, in rezolvirile privind institutia fundamentald a cetateniei roméne.

Numai Guvernul Romaéniei are competenta, in conditiile art.102 din Constitutie.

3. Trecerea unor atributii in competenta aparatului consular nu este
corespunzatoare regimului juridic §i naturii institutionale a cetéteniet.

4. In conformitate cu art.73 lit.f) din Constitutie, in cazurile in care Constitutia
prevede domeniul de reglementare prin lege organicd, aceasta se poate face numai
prin lege organicd, dar nu si prin ordonantd a Guvernului, chiar dacé este ordonanta de
urgentd. Se constati cd art.5 din Constitutie prevede cd cetitenia roménd se
dobandeste, se pistreazd sau se pierde in conditiile previzute de legea organica.
Textul art.5 din Constitutie exclude posibilitatea adoptarii ordonantei de urgenta,
deoarece exclude delegarea legislativa prezumata de art.115 alin.4 din Constitutie.

in toate cazurile in care Constitutia prevede expres legea organici, ca actul
normativ de reglementare in acel domeniu, In toate aceste cazuri este exclusa
prezumarea de delegare legislativd prevazutd de art.115 alin.4 din Constitutie si

interzisa expres asemenea delegare, conform art.115 alin.1.



Acesta este sistemul constitutional, asa trebuie inteles si aplicat si, in
conformitate cu aceste prevederi constitutionale, ordonanta de urgentd a Guvernului
ce face obiectul discutiei este neconstitutionald si trebuie respinsa ca atare.

5. Apartenenta la statul roman a unei persoane fizice, adicd cetdtenia romana,
este prima conditie fundamentald a persoanei fizice. Despre aceastd conditie
fundamentald nu se poate hotirl decét prin lege organici, si aceasta exclude orice fel
de ordonanta.

6. Se constatd, la art.19, cd formula jurdméantului este gresitd fundamental.
Aceasti formula este urméitoarea: ,,Jur sa fiu devotat patriet si poporului romén sa apar
drepturile si interesele nationale, sd respect Constitutia si legile Romaniei”. Prima
gravi gregeald este ,,s4 fiu devotat patriei”, deoarece strdinul care dobandeste cetitenia
romand are ca patrie tara in care s-a niscut, iar nu Romania si daca el jurd credintd
patriei, jurd credintd tdrii In care s-a ndscut. Cei care au conceput formula
jurdméntului nu stipanesc conceptul de ,,patrie”, iar dobanditorul cetdteniei roméane nu
poate jura credintd patriei sale, adicd tarii in care s-a ndscut, si in acelagi timp
poporului romén,; de asemenea, nu poate jura sd apere drepturile si interesele
nationale, pentru cd nu rezultd ale cdrei natiuni sunt.

Formula juraméntului trebuie revazutd, conceputd astfel incdt si cuprinda
atributele supreme pe care jurd sid le respecte si sd le apere cel care dobédndeste
cetatenia romana.

7. Trecerea unor competente citre misiunile diplomatice i oficiile consulare
creeazd riscul eluddrii legii, al incilcarii jurimantului de credintd si al compromiterii
unor interese nationale.

8. Modificarile operate la art.20 si urm. exagereazd termenele si conditiile
exercitarii unor drepturi de catre dobanditorii cetateniei in detrimentul respectarii cu
rigoare a legilor statului roman.

9. Prevederile modificatoare la art.30 creeaza pentru ministrul justifiei un drept
discretionar de aprobare sau respingere a cererilor de renuntare, de redobandire sau de

aprobare a cetdteniei. Aceastd reglementare face din ministrul justitiei, om politic-



administrativ, o autoritate cu competente ce nu sunt compatibile cu natura functiei si
continutul politic al acesteia. Reglementarea cuprinde in sine riscul abuzului, al
actelor discretionare si al degradarii institutiei fundamentale a cetdteniei.

De la nivelul inalt de reglementare a principiilor fundamentale ale statului
roman, cetdtenia nu poate ajunge la un act discretionar al unui om politic, numit intr-o

functie administrativd temporara.

Aceasti reglementare, alidturi de desfiintarea Comisiei de cetitenie compusa din
judecdtori sunt cele doud reglementdri modificatoare care compromit total intreaga

modificare a Legii cetdteniei romane.

In concluzie, O.U.G.nr 87 din S septembrie 2007, pentru modificarea Legii
cetiteniei roméine nr.21 /1991, publicatd in Monitorul Oficial din 14 septembrie

2007, este vadit neconstitutionala si trebuie respinsa ca atare.



